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—, L396 WeiBhaus StraBe; Qualitidtsverbesserung des Radweges , Weilhaus*;
Naturschutzrechtliche Bewilligung — Berufung des Landesumweltanwaltes

Geschéftszahi |LUA-8-3.2.4/3 (IV-37473/16)
innsbruck, 16.11.2009

naturschutzrechtliche Bewilligung zur
Durchfiihrung einer Qualitdtsverbesserung des Radweges ,WeiBhaus" durch Aufbrinien einer

Asphaltwalzdecke AB 11 in der Stdrke von 4 cm, auf den Grundparzellen
— jeweils Katastralgemeinde

Unterpinswang, erteilt.

Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Reutte vom 02.11.2009, Geschéaftszahl IV-
37473/16, eingelangt am 2. November 2009 wurde —
h die

Gegen diesen Bescheid erhebt der Landesumweltanwalt binnen offener Frist

Berufung

mit folgender Begriindung:

Der gegenstandliche Bescheid wird wegen Mangelhaftigkeit und inhaltlicher Rechtswidrigkeit
vollinhaltlich angefochten.
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1. Praambel

Die negativen naturkundlichen Auswirkungen von Hartbeldgen im Strassenbau/ Radwegbau
sind mittlerweile hinreichend bekannt und fachlich anerkannt. Seit 1993 steht ein
umfassendes Werk! zu den Auswirkungen von Hartbeldgen auf Umwelt und Landschaft zur
Verfligung, zahlreiche rezentere Studien zu Detailfragen in diesem Zusammenhang belegen
die Grundaussagen dieser Studie.

Die Tiroler Umweltanwaltschaft ist sich der Wichtigkeit eines gut ausgebauten und qualitativ
hochwertigen Radwegenetzes gerade im Zusammenhang mit einem extensiven und
nachhaltigen Sommertourismus durchaus bewusst.

Somit richtet sich anstehende Berufung nicht allgemein gegen qualitdtsverbessernde
MaBnahmen im Bereich der Radwege Tirols, sondern gegen die im spezielien Fall gewéhlte
Art des Belages im Natura 2000 Gebiet Tiroler Lech bzw. im unmittelbaren Nahfeld des
Schutzgebietes.

1I. Wesentliche Feststellungen zum Sachverhalt und wesentliche Ergebnisse
des erstinstanzlichen Ermittlungsverfahrens

Geplant ist die Asphaltierung eines bestehenden Schotterweges mit einer Linge von 2.750 m
und einer mittleren Fahrbahnbreite von 2,5 m im Bereich des Radweges ,WeiBhaus" in der
Gemeinde Pinswang (KG Unterpinswang).

Entsprechend den Ausflhrungen des Sachverstdndigen kann das Projekt naturkundlich in 3
Bereiche untergliedert werden:

a) Natura 2000 Gebiet (Lechbriicke bis Einfahrt Werkszufahrt Schotterwerk Beirer),
b) Abschnitt Werkzufahrt Beirer bis Werkskanal Kraftwerk WeiBhaus und
¢) Werkskanal Kraftwerk WeiBhaus bis Siedlung WeiBhaus.

Die Bereiche 1 und 3 beriihren entsprechend den Aussagen des Sachverstidndigen die
naturkundlich wertvolisten Bereiche, wobei im ersten Abschnitt FFH-Lebensraumtypen (3220
gehdlzfreie Au und 3240 Weidenauengebusch) durchfahren werden sollen. Auch im dritten
Abschnitt erfolgt eine Querung bzw. Durchschneidung naturkundlich sensibler Lebensrédume
im Randbereich zwischen Geholzgruppen/kleinen Waldflachen und freien Wiesenfldchen,
Insgesamt kommt der naturkundliche Sachversténdige nachvollziehbar und schilissig zum
Ergebnis, dass aus fachlicher Sicht eine Asphaltierung in den Abschnitten 1 und 3 zu
unterbleiben hat. Sollte das Projekt trotzdem verwirklicht werden, werden sich seiner Ansicht
nach mittelstarke Beeintrachtigungen der Schutzglter Lebensraum heimischer Tier- und
Pflanzenarten sowie des Naturhaushaltes ergeben. Mittelstark aber nur deshalb, da in den
sensiblen Lebensrdumen bereits ein Schotterweg vorhanden ist und damit direkte
Auswirkungen auf die Lebensrdume durch Rodung oder Geldndeveranderungen unterbleiben.
Diesem Umstand trdgt auch die Einschatzung des Sachverstdandigen Rechnung, dass bei
Verwirklichung des Projektes die festgestellten Beeintrachtigungen nicht zu einer erheblichen
Beeintréchtigung des Natura 2000 Gebietes Tiroler Lech fiihren werden.

Zudem wird seitens des Sachverstdndigen darauf hingewiesen, dass zukiinftige

! Arbeitsgemeinschaft CULTERRA, Bachmann P., Bachmann T., Baeriswy! I., Reinwand M, Wittwer U.
(1993): Flur- und Waldwege heute: asphaltiert, betoniert und befestigt — Uber die Tendenz zum
Guterwegebau mit Hartbeldgen und die Auswirkungen auf Umwelt und Landschaft. Bristol Stiftung,
Forschungsstelle fur Natur- und Umweltschutz, Schaan (FL), 1-124.
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Folgebeeintréchtigungen durch Schaffung eines geholzfreien Streifens entlang des
asphaltierten Radweges nicht auszuschlieBen sind. Solliten derartige MaBnahmen notwendig
sein, um eine Unterwurzelung des Hartbelages zu verhindern, ergdben sich starke
Beeintrachtigungen hinsichtlich der beiden oben angefiihrten Schutzgiter.

Diese Beflirchtung des Sachverstédndigen deckt sich mit den langjdhrigen Erfahrungen des
Landschaftsdienstes der Abteilung Waldschutz der Gruppe Forst der Tiroler Landesregierung,
wonach durch Kondenswasserbildung unterhalb des Hartbelages die Wurzelbildung in diesen
Bereich hinein stimuliert wird und schlussendlich zur Schadigung des Belages selbst durch
Aufbruch fihrt.

— begrindet das offentliche Interesse an der ,Qualitatsverbesserung"

des 2002 errichteten geschotterten Radweges durch Aufbringung eines Hartbelages
(Walzasphaltdecke bzw. Trankdecke) im betroffenen Projektsgebiet mit der Nichtannahme
des derzeit bestehenden Weges durch viele Radfahrer und insbesondere durch
Rennradfahrer.

Nach Kenntnisstand des Gefertigten soll das Projekt mit Mitteln des Osterreichischen
Programms fir die Entwicklung des ldndlichen Raums 2007-2013 (kurz: LE 07-13),
MaBnahme 321 - VerkehrserschlieBung léndlicher Gebiete, geférdert werden.

Unter Punkt 13.4. der entsprechenden Sonderrichtlinie (BMLFUW-LE.1.1.22/0012-11/6/2007)
zu dieser MaBnahme stelit die Beachtung der Erfordernisse des Natur- und
Landschaftsschutzes bzw. eine naturnahe und ressourcenschondende Bauweise eine
Férdervoraussetzung dar.

III. Berufungsbegriindung

1. Eine abschlieBende Prifung von Varianten gemdB § 29 Abs. 4 Tiroler Naturschutzgesetz
2005 (TNSchG 2005) hat nach Ansicht der Landesumweltanwaltschaft nicht stattgefunden.
Obwohl entsprechend dem TNSchG 2005 eine Variantenprifung vor Abwagung der
Naturschutzinteressen mit anderen offentlichen Interessen (§ 29 Abs. 1 lit. b) bzw. mit
anderen langfristigen &ffentlichen Interessen (§ 29 Abs. 2 Z 2) verpflichtend vorgesehen ist,
unterlieb eine diesbeziigliche Priifung. Falls der angestrebte Zweck mit einem im Verhéaitnis
zum erzielbaren Erfolg vertretbaren Aufwand auf eine andere Weise —die die Interessen des
Naturschutzes nach § 1 Abs. 1 nicht oder nur in einem geringeren AusmaB beeintrachtigt-
erreicht werden kdénnte, wére die naturschutzrechtliche Bewilligung zu versagen gewesen.
Hatte die entscheidende Behdrde eine Variantenprifung durchgefiihrt, wére sie nach Ansicht
der Umweltanwaltschaft eindeutig zum Schluss gekommen, dass es qualitativ gleichwertige
Alternativen geben wirde, die die Interessen des Naturschutzes weit weniger beeintrédchtigen
wirden und die in ihren Gesamtkosten (Errichtung und Erhaltung) Vorteile gegeniiber
Hartbelagen besaBen.

Beispielhaft kann angefiihrt werden, dass bekannte und viel frequentierte Radwege in Bayern
besonders in naturkundlich sensiblen Gebieten mit wassergebundenen Deckschichten
errichtet wurden und werden, um so die Barrierewirkung der Weganlage deutlich zu
reduzieren.
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Als zweites Beispiel kann die Kalkbruchsanddecke, wie sie derzeit am Zillertaler Radweg im
Bereich Aschau i. Z. vorhanden ist, angefiihrt werden.

Kalkbruchsanddecke - Ubersicht und Detail.

2. Uberwiegende langfristige éffentliche Interessen liegen nicht vor.

Die bestehende Nichtannahme des Radweges durch Radfahrer bzw. Radrennfahrer erscheint
nach Ansicht der Umweltanwaltschaft nicht geeignet, die festgestellten naturkundlichen
Beeintrachtigungen langfristig zu Gberwiegen.

Zum Einen wird ein asphaltierter Radweg mit einer Breite von nur 2,5 m nicht geeignet sein,
eine echte Alternative zur Landesstrasse speziell fir Rennradfahrer darzustellen.

Zum Zweiten sollte es nach Ansicht der Landesumweltanwaltschaft gar nicht erwiinscht sein,
Rennradfahrer auf den Radweg zu bringen. Der Radweg wiirde dadurch in seiner
Erlebnisqualitat fir Erholungssuchende und (Familien-)Urlauber deutlich reduziert werden, da
die Landschaft beim stressfreien ,Vorbeiradln® nicht genlsslich wahrgenommen werden
kann, sondern ahnlich einer Radfahrt auf Strassen mit PKW-Verkehr die Aufmerksambkeit des
Radfahrers sténdig einem gefahren- und kollisionsfreien Weiterkommen gilt.

3. Der Umstand, dass 2 Lebensrdume der FFH-Richtlinie im Natura 2000 Gebiet Tiroler Lech
durch die geplante MalBnahme beeintrdchtigt werden, wurde nicht entsprechend gewdirdigt.
Die entscheidende Behdrde hat eine Naturvertraglichkeitsprifung im Sinne des Artikels 6
Abs. 3 der FFH-Richtlinie durchgefihrt und kam zum Schluss, dass es bei Verwirklichung des
Projektes zu keinen erheblichen Beeintrachtigungen des Gebietes kommen wird.

Gleichzeitig verabsdumte die entscheidende Behdrde, die allgemeine Zielsetzung der FFH-
Richtlinie in ihrer Entscheidung -zumindest in ihrer Interessensabwdgung- zu
beriicksichtigen.

Nach Ansicht der Landesumweltanwaltschaft muss es von besonderem &ffentlichen Interesse
sein, Beeintréchtigungen von schitzenswerten FFH-Lebensrdumen -auch wenn sie nicht den
Grad einer erheblichen Beeintrdchtigung des Natura 2000 Gebietes erreichen- bestméglich
hintan zu halten bzw. zu vermeiden. Artikel 2 Abs. 2 der FFH-Richtlinie beschreibt das
eigentliche Ziel, ndmiich ,einen glinstigen Erhaltungszustand der natiirlichen Lebensrdume
und wildlebenden Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse zu bewahren
oder wiederherzustellen.

Ein asphaltierter Radweg, der zum Teil Lebensrdume der FFH-Richtlinie durchquert und
fragmentiert bzw. von ihrem Gewdsser —-dem Lech- 6kologisch abschneidet, erscheint nach
Ansicht der Landesumweltanwaltschaft nicht geeignet, ein entsprechendes Management zur
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Hinflihrung der Lebensrdume zu einem glnstigen Erhaltungszustand zu unterstiitzen. Dies
vor allem deshalb nicht, da beide betroffenen Lebensrdume der Anlage I der FFH-Richtlinie
entsprechend dem vorliegenden Artikel 17 - Bericht der Europdischen Kommission (2001 -
2006) in einem unginstigen Erhaltungszustand verweilen.

(Lebensraumtyp 3220: innerhalb der alpinen Region ,Unfavourable - inadequate®, innerhalb
des Mitgliedsstaates Osterreich sogar ,Unfavourable - bad"; Lebensraum 3240: sowohl in der
alpinen Region als auch im Bereich des Mitgliedstaates Osterreich ,Unfavourable -

inadequate")

Nach Ansicht der Landesumweltanwaltschaft wdre die Feststellung der regionalen, nationalen
und biogeographischen Erhaltungszustdnde der jeweiligen Lebensrdume und Arten und die
dementsprechende  Schutzwirdigkeit entweder als entscheidende Vorfrage zur
Naturvertraglichkeitsprifung zu stellen gewesen, oder misste die Beantwortung dieser Frage
zumindest in der Interessensabwdgung berlicksichtigt werden. Zweiteres wiirde dem
Umstand, dass in Tirol die schlussendliche Feststellung der Erheblichkeit im Rahmen einer
Naturvertraglichkeitsprifung durch den/die VerfahrensleiterIn getroffen wird, Rechnung

tragen.

Aufgrund der dargelegten Ausfilhrungen kommt die Landesumweltanwaltschaft
zusammenfassend zum Schluss, dass das erstinstanzliche Ermittlungsverfahren unvollsténdig
durchgefiihrt wurde, dass die notwendige Variantenprifung fehit und dass die
vorgenommene Interessensabwidgung mit Mangeln behaftet ist.

AbschlieBend ist in diesem Zusammenhang festzuhalten, dass fir die
Landesumweltanwaltschaft die Férderung des beantragten Projektes durch das Land Tirol aus
Mitteln der LE 07-13 nicht nachvollziehbar ist:

Die Beeintrachtigungen von Lebensrdumen, die gemaB der europaischen FFH-Richtlinie
geschitzt sind, mit Mitteln der EU zu fordern, widerspricht nach Ansicht der
Landesumweltanwaltschaft zum Einen den speziellen Férdervoraussetzungen der MaBnahme
321 und zum Anderen den nationalen Prioritdten des Programms flr die Entwicklung des
landlichen Raums 2007-2013, wie sie in der Nationalen Strategie festgehalten sind
(Nationaler Strategieplan Osterreichs fiir die Entwicklung des landlichen Raums 2007 - 2013,
Punkt 2.3. Die nationalen Prioritaten fiir die Periode 2007 bis 2013):

* Die Sicherung und Verbesserung der Biodiversitit insbesondere durch ein ziigiges Umsetzen
des Natura-2000-Schutzzieles als wirksamen Beitrag zur Umsetzung der Verpflichtung, den
Artenrtickgang bis 2010 zu stoppen.™

Nach Ansicht der Landesumweltanwaltschaft sind Radwege innerhalb wvon
Schutzgebieten nach dem TNSchG 2005 sowie im Bereich von Sonderstandorten
nach dem TNSchG 2005 mit qualitativ hochwertigen, bitumenfreien bzw.
asphaltfreien Deckschichten auszustatten. Nur so kann der begriindeten
naturkundlichen Forderung nach bestmadglicher Reduzierung des Barriereeffektes in
diesen naturkundlich sensiblen Bereichen entsprechend Rechnung getragen

werden.
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IV. Seitens des Landesumweltanwaltes wird daher der

Berufungantraq

gestellt, die Berufungsbehérde mdge dem beantragten Vorhaben entsprechend den obigen
Ausfiihrungen und allfélliger Erganzungen des Ermittlungsverfahrens die
naturschutzrechtliche Bewilligung versagen.

Mit freundlichen Grii3en

Der Landesumweltanwalt:

Mag. Johannes Kostenzer




